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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através da
Promotoria de Justica de Defesa Extrajudicial da Saude, pelo Promotor de
Justica presentante, no uso de suas atribuicdes, legitimado e com fundamento
nos artigos 127, caput, 129, inciso lll, e 227, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE LIMINAR URGENTE

em face de , residente na Rua , apto. , Bairro,

Municipio, telefone (27) , cuja qualificacdo completa dependera de
diligéncias para sua obtencao?, pelas razées de fato e fundamentos de direito a

seguir aduzidos:

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, 0 nimero
de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o
endereco eletrdnico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

[--]

§ 1° Caso nao disponha das informacdes previstas no inciso Il, podera o autor, na peticao inicial,
requerer ao juiz diligéncias necessérias a sua obtencéo.

§ 2° A peticao inicial ndo sera indeferida se, a despeito da falta de informacdes a que se refere o
inciso ll, for possivel a citagcao do réu.
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1. DO SUPORTE FATICO

, conforme informacdes prestadas a esta Promotoria pelo
Secretario Municipal de Saude, por meio do OF/SEMSA/ASJUR/N® 169/2020,
“foi considerado segundo os critérios do Ministério da Saude caso suspeito de
Covid 19”.

Conforme se verifica do laudo acostado, emitido pelo Laboratério Central do
Espirito Santo, foi realizada a coleta de material do requerido para analise de
“Influenza e outros virus respiratérios”, cujo resultado foi “N&o Detectavel”, o que

reforca a suspeita de Covid 19.

Contudo, conforme pode ser constatado na Comunicacao Interna n° 68/2020, da

Secretaria Municipal de Saude, ora acostada, foi esclarecido o seguinte:

“Seguindo este protocolo, 0 mesmo deve permanecer em

isolamento domiciliar até o resultado dos exames

especificos para COVID 19.

Em contato telefénico realizado hoje, dia 09 de marco pela

Vigilancia Epidemioldgica, o_paciente informou gque néo

irA sequir as orientacées de isolamento domiciliar,

voltando para suas atividades laborais.

O ndo cumprimento do isolamento domiciliar pde em

risco_os seus contatos proximos e a populacédo ja que

se trata de um virus novo que ainda nao tem transmissao

sustentado no Brasil.” [grifou-se]

Ainda, conforme informac¢des da Secretaria Municipal de Saude, as orientacdes

foram devidamente repassadas ao paciente em questao, principalmente quanto
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ao risco de contagio, mas 0 requerido se recusa a cumprir com a orientacdo

de isolamento domiciliar.

Com efeito, em 04/02/2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n®
188, de 03/02/2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV).

Tal medida foi adotada em decorréncia da Declaracdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial da Salde em
30/01/2020, face a necessidade de se reunir esforcos de todo o Sistema Unico
de Saude na identificacdo da etiologia dessas ocorréncias e no emprego urgente
de medidas de prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a

saude publica.

Além disso, na data de hoje, dia 11/03/2020, a Organiza¢cdo Mundial da Saude
declarou a pandemia de Covid-19, orientando que 0s governos mantenham o

foco na contencéo da circulagcéo do virus.

Ressalta-se que a medida de isolamento domiciliar € plenamente justificada
pelas circunstancias, pois, conforme previsto no protocolo de tratamento do novo

Coronavirus:

... as informac@es disponiveis até o0 momento, sugere-se que a via de
transmissdo pessoa a pessoa do novo coronavirus (2019-nCoV) seja
por goticulas respiratérias ou contato. Qualquer pessoa que tenha
contato préximo (dentro de 1 metro) com alguém que tenha sintomas
respiratorios (por exemplo, espirros, tosse etc.) estd em risco de ser

exposta a goticulas respiratdrias potencialmente infecciosas.

Portanto, os profissionais de salde deverdo redobrar a atencdo a

deteccdo de possiveis casos suspeitos durante ou antes da triagem e
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registro dos pacientes, procedendo com a oferta de mascaras
cirlrgicas a sintomaticos respiratérios. A partir do atendimento, devera
ser esclarecido ao paciente a hipotese diagndstica inicial, considerando
as definicbes de caso previamente apresentadas para o 2019- nCoV e

possiveis sinais de gravidade.

Diante de tais fatos, considerando o quadro do paciente, o Ministério Publico, no
exercicio do seu poder dever estabelecido nos artigos 127, caput, 129, incisos |l
e lll, 196 e 227, § 1°, Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n® 8.080/90
(Lei Organica da Saude), notadamente seu art. 6°, 88 1° e 2° vem propor a
presente acdo de obrigacdo de fazer com pedido liminar, para que o requerido
seja compelido a permitir a coleta de material clinico e a realizacdo do exame
laboratorial sobre a sorologia do Coronavirus, e que, até confirmacdo do exame,
figue em isolamento, sob pena de multa a ser determinada pelo prudente arbitrio

deste Juizo.

Trata-se simplesmente de seguir fluxograma de procedimento, estabelecido no
Plano Nacional de Contingéncia do Coronavirus (doc. anexo), que esta sendo

frustrado injustificadamente pelo requerido.

2. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Disp06e o artigo 196 da Constituicdo Federal, in verbis:

"a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

servicos para sua promogéao, protecao e recuperacao."

Embora de primeira grandeza, e de natureza fundamental, a liberdade do

individuo de se autodeterminar deve se harmonizar ao interesse coletivo de
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prevencao e preservacao da saude e da vida de toda a comunidade, devendo

este Ultimo preponderar no presente caso:

“Os direitos fundamentais se interrrelacionam mutuamente, sem que
uns prevalecam sobre os outros. Sucede que, em determinadas
circunstancias, uns devem limitar-se de modo a salvaguardar-se outros.
E o que ocorre com a liberdade, quando confrontada com a
necessidade de protecdo e defesa da saude publica. S6 assim é
possivel dar eficacia aos preceitos constitucionais dos artigos 196, 197
e 200, Il, da Constituicdo Federal. Sendo a saude direito de todos e
dever do Estado sendo as acbes e servicos a ela referentes de
relevancia publica e competindo ao sistema Unico de salde executar as
acOes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, tais dispositivos s6
podem ser efetivados mediante a restricdo a liberdade e a propriedade,
nos limites indispenséaveis a contencao da dengue.

Como ficou assentado, em 04/10/1991, em documento assinado por
algumas das mais expressivas figuras do meio juridico nacional, “a
correta interpretacdo do artigo 197 do texto constitucional implica o
entendimento de acBes e servicos de salde como o conjunto de
medidas dirigidas ao enfrentamento das doencas e suas sequelas pela
atencdo meédica e curativa, bem como de seus determinantes e
condicionantes de ordem econdbmica e social” (Plauto Faraco De
Azevedo. Controle Sanitario e Liberdade Individual In Programa
Nacional de Controle da Dengue. Amparo Legal a execucao das Acdes
de Campo — publ. Ministério da Saude/Funasa, 12/2002, pg. 33).

A Lei Federal n® 13.979/2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saulde publica de importancia internacional decorrente do

Coronavirus, e seu art. 3° prevé:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;
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Il - determinacao de realizacéo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacgéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricAdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Palis,
conforme recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagéo
justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importagdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacgdo da salde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o0 seu estado
de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Seréa considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas

previstas neste artigo.
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§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o0 descumprimento delas acarretara

responsabilizacdo, nos termos previstos em lei. [...]

Destaca-se, além da previsdo legal de isolamento domiciliar, que o § 4°,
supratranscrito, enuncia que as pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, bem como que o descumprimento delas

acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

O Ministério da Saude publicou a Portaria n°. 356 de 11de margo de 2020 que
regulamenta e operacionaliza o disposto na Lei n® 13.979/2020 e as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

A portaria citada estabelece entre as medidas para conter o avanc¢o da doenca, a
medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas ou
assintomaticas, em investigacao clinica e laboratorial, de maneira a evitar a
propagacéo da infeccao e transmisséao local (art. 3° da Portaria n°. 356 de 11de

margo de 2020.

Além disso, a quarentena que sera determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude do
Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou
superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente
divulgada pelos meios de comunicacédo (art. 4° 81° da Portaria n°. 356 de 11lde
marco de 2020.

3. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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Segundo o artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil, “a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. Ainda, prevé
0 8 2° do referido artigo que “a tutela de urgéncia pode ser concedida

liminarmente ou apos justificacao prévia”.

A doutrina admite a concessao da tutela de urgéncia em carater liminar,

conforme esclarece a transcri¢do abaixo:
A “tutela de urgéncia” pode ser concedida liminarmente, isto é, no
inicio do processo e sem a oitiva prévia da parte contraria, ou
apos justificagdo prévia (art. 300, §2°). A justificacdo prévia, cabe
anotar, é alternativa aqueles casos em que 0s pressupostos para a
concessao de tutela de urgéncia ndo sdo passiveis de demonstracéo
com propria peticdo inicial (prova documental, ata hominal, ou estudo
técnico), sendo o caso, por exemplo, de ouvir testemunhas ou o proprio
requerente da medida, o que merece ser justificada na prépria peticdo
em que é formulo pedido. Nesta hip6tese, 0 mais correto ndo € indeferir

o pedido de urgéncia, mas designar a referida audiéncia para colheita
de provaZ.

Estdo pressentes no caso em tela 0s requisitos necessarios para a concessao
da tutela liminar de urgéncia, conforme sera demonstrado a seguir.

A probabilidade do direito estd ancorada nos fundamentos acima relatados,
consubstanciados na atribuicdo constitucional do Ministério Publico, bem como
no alerta da Secretaria Municipal de Saude e na comprova¢do documental sobre
a suspeita do requerido ter contraido agente infeccioso e sua injustificada recusa

em cumprir com o isolamento domiciliar.

O perigo de dano ao resultado do processo (e a propria saude publica) é
manifesto, diante do ainda desconhecido potencial lesivo da pandemia em
termos de sua transmissibilidade e letalidade que pés em alerta todo o planeta,
ndo podendo se aguardar o regular tramite processual para obtencdo do

provimento desejado.

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Codigo de Processo Civil anotado. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 219.
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Cumpre destacar que em situacdo semelhante, foi deferida medida liminar para
0s mesmos fins requeridos no presente feito, no bojo do processo n° 0701858-
04.2020.8.07.0018, em tramite na 82 Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal:
“‘Ante o exposto, defiro a medida liminar para que o requerido seja
intimado, com urgéncia, para comparecer imediatamente ao local
indicado pelo requerente para viabilizar a colheita de amostras clinicas
por parte dos profissionais da Secretaria de Saude e autorizo a
realizacdo de exames laboratoriais para se verificar sua sorologia em
relacdo ao Coronavirus. Em caso de recusa, 0 requerente devera
informar o juizo para adogdo das medidas legais cabiveis.
Em nome da seguranca coletiva, determino que o requerido se
abstenha de sair de sua residéncia até o resultado do exame,
mantendo isolamento domiciliar, na forma do art. 39, inciso |, da Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sob pena de multa de R$5.000,00

(cinco mil reais), por descumprimento, limitada a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais).”

Desse modo, ha de se conceder a tutela provisoria de urgéncia, liminarmente, a
fim de que o requerido seja compelido a permitir a colheita de amostras clinicas
por parte dos profissionais da Secretaria de Saude e que seja autorizada a
realizacdo de exames laboratoriais para se verificar sua sorologia em relacdo ao

Coronavirus.

Requer, ainda, a concessao de liminar determinando ao requerido que se
abstenha de sair de sua residéncia, mantendo isolamento domiciliar, pelo
periodo determinada pela Secretaria Municipal de Saude, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por ato de descumprimento e que o
requerido atenda ao monitoramento a ser realizado pela equipe da Secretaria de

Saude.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, vem 0 autor requerer:
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a) a concessao liminar da tutela de urgéncia, consoante requerimento
formulado anteriormente, inaudita altera pars, sem prejuizo de medidas outras

gue visem ao resultado pratico equivalente;

b) a citacao do requerido para, querendo, contestar a presente;

c) nos termos do art. 319, Il, 8 1°, do CPC, sejam realizadas diligéncias

necessarias a obtencao da qualificagdo completa do réu;

d) ao final, a confirmagdo da medida liminar e a procedéncia integral do
pedido, com a condenacdo definitiva do requerido a obrigacdo de fazer no
sentido de atender a determinacdo epidemioldgica da Secretaria Municipal de
Saude, para se submeter a coleta de amostras clinicas e exames laboratoriais,
bem como ao isolamento domiciliar pelo periodo necessério e, caso necessario,
permitir outras medidas constante no rol da Lei Federal n° 13.979/20, na medida

de sua extrema necessidade.

d) a fixacdo de multa diaria no valor a ser arbitrado por Vossa Exceléncia
pelo descumprimento da determinacéo judicial, quer de natureza antecipatoria,
quer de natureza definitiva;

e) a producéao de todas as provas em direito admitidas, sem exclusao.

Déa-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

/IES, 1lde de 2020.
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Promotor(a) de Justica



